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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2 vy,
45, numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1,
fraccion VI; 81, 82, 84, 85y 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccién IV,
todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo, al tenor de

la siguiente:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Proposicion con Punto
de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO’ se sintetiza el alcance de la

proposicion de mérito.
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C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS”, esta Comisién expresa los
argumentos de valoracion de la Proposicién con Punto de Acuerdo y los motivos

gue sustentan la resolucion.

I. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 27 de enero del
2021, el Diputado Diego Eduardo Del Bosque Villarreal del Grupo Parlamentario
de MORENA, present6 Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta
se exhorta al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para
que a través su 6rgano desconcentrado, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, en el ambito de sus respectivas competencias, remita a esta soberania
un informe detallado sobre el procedimiento administrativo iniciado a la unidad de
manejo para la conservacion de la vida silvestre conocida como rancho Buena
Vista, en el estado de Coahuila, por la presunta caceria de ejemplares de bisonte
americano en sus instalaciones; asi como a la Fiscalia General de la Republica
para que, a través de su Unidad Especializada en Investigacion de Delitos contra
el Ambiente y previstos en leyes especiales, realice las investigaciones necesarias
con el objeto de determinar responsabilidad penal a quien corresponda, en la
presunta caza ilegal de bisonte americano en las instalaciones de la unidad de
manejo para la conservacién de la vida silvestre conocida como rancho Buena
Vista.

2. El Presidente de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite:
"Turnese a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y

Recursos Naturales”.
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3. Mediante oficio DGPL-64-11-7-2505, de fecha 27 de enero del 2021 se recibié en
las oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales una copia del expediente 10359 de la

Proposicién con Punto de Acuerdo en comento.

4. Con fecha 19 de marzo de 2020, se public6 en la Gaceta Parlamentaria el
“Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de
los asuntos competentes de éste 6rgano, derivado a las medidas adoptadas por la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién ante la pandemia del coronavirus
(COVID-19)”, el cual establece lo siguiente:

“PRIMERO. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este érgano de
gobierno acuerde lo conducente, se suspenden todos los plazos y
términos procesales referidos en el Reglamento de la Camara de Diputados
de manera enunciativa y no limitativa, para la dictaminacion de las
iniciativas, minutas y proposiciones con punto de acuerdo que se
encuentren en tramite en los 6rganos respectivos y aquellos que sean
presentados durante el periodo de contingencia, asi como las
convocatorias, propuestas para la entrega de medallas y procesos en
tramite relativos a solicitudes de informacion.

SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o
acciones adicionales, para salvaguardas los derechos de las y los
diputados, y cuidar el curso de los asuntos que se tramiten en la Camara
de Diputados durante el periodo de contingencia, la Mesa Directiva sera
facultada para actuar en consecuencia,

TERCERO. EIl presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su
aprobacién, Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.”

5. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el Presidente de la
Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales instruyé al Enlace Técnico para que procediera a formular el presente

dictamen, considerando los términos del Acuerdo citado en el numeral previo.
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|LOBJETO Y CONTENIDO DE LAS PROPOSICION:

La Proposicion presentada por el Diputado Del Bosque, tiene como principal
objetivo, el que se esclarezcan los hechos acontecidos a inicios del 2021 en el
Rancho Buena Vista, ubicado en Coahuila; ya que el 11 de enero comenzaron a
circular fotografias donde se muestra el cadaver de un ejemplar de Bison bison

como trofeo de caza.

En la exposicion de motivos el Diputado promovente, recalca la importancia de la

proteccion de esta especie reintroducida a nuestro pais en el afio 2009.

Asi mismo, expresa su preocupacion por la caza ilegal en Unidades de Manejo
para la Conservacion de la Vida Silvestre, como estd denominado el Rancho

Buena Vista.

Por lo expuesto, el Diputado promovente somete a consideracion de la Camara de
Diputados la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisiébn Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a su
6rgano desconcentrado, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
ambas en el ejercicio de sus atribuciones y obligaciones respectivas, remita a
esta Soberania un informe detallado sobre el procedimiento administrativo
iniciado a la Unidad de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre “Rancho
Buena Vista”, por la presunta caceria de ejemplares de bisonte americano en sus
instalaciones en el estado de Coahuila y, en su caso, determine la
responsabilidad administrativa correspondiente, realizando la denuncia penal a la
gue haya lugar, asi como para que verifigue su operacion como Unidad de
Manejo Ambiental y el aprovechamiento de especies que en ella se lleva a cabo.
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Segundo. La Comisibn Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General de la Republica para que a través de su
Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Contra el Ambiente y Previstos
en Leyes Especiales, realice las investigaciones necesarias con el objeto de
identificar a las personas responsables por la presunta caceria de ejemplares de
bisonte americano en las instalaciones de la Unidad de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre “Rancho Buena Vista” en el estado de
Coahuila.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la Proposicién con
Punto de Acuerdo del Diputado promovente, la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales funda el presente

dictamen en sentido positivo con base en las siguientes:

[ll. CONSIDERANDOS:

PRIMERO: EIl bisonte es el mamifero terrestre mas grande de América. Se
conocen tres subespecies, dos de las cuales, Bison bison y Bison athabascae,
habitaron una extensa area de algunos de los actuales estados de Canada,
Estados Unidos y México.!

En lo que compete al territorio nacional, los bisontes estuvieron presentes en gran
parte del noreste de México desde tiempos prehispanicos hasta principios de
1800.i

Posteriormente, en la década de 1920, luego de la casa furtiva que casi los llevé a
desaparecer en territorio nacional, una manada pequefia, compuesta de 20

hembras y tres machos, fue reintroducida a Janos, Chihuahua.

SEGUNDO: La Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 tiene por

objeto identificar las especies o poblaciones de flora y fauna silvestres en riesgo
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en la Republica Mexicana, mediante la integracion de las listas correspondientes,
asi como establecer los criterios de inclusion, exclusién o cambio de categoria de
riesgo para las especies o poblaciones, mediante un método de evaluacion de su
riesgo de extincion y es de observancia obligatoria en todo el Territorio Nacional,
para las personas fisicas o morales que promuevan la inclusién, exclusion o
cambio de las especies 0 poblaciones silvestres en alguna de las categorias de

riesgo.

A continuacion, se muestran coémo estan establecidas las categorias de riesgo

para las especies o0 poblaciones;

En peligro de extincion (P)
Amenazada (A)
Sujeta a proteccion especial (Pr)

Probablemente extinta en el medio silvestre (E)

En el Anexo Normativo Ill, de la Norma Oficial en mencién, que es la lista de
Especies en Riesgo, se encuentra enlistada la especie Bison bison, mejor
conocido como, Bisonte Americano, por lo que queda claro que es una especie
gue debe tener un trato especial, ya que se encuentra catalogada como Especie

en Peligro de Extincion.

ANEXO NORMATIVO IlI
LISTA DE ESPECIES EN RIESGO

Orden Familia |Genero |Especie |Subespecie [Sinonimia [Nombre |Distribucién |Categoria |Método
Comun
Artiodactyla|Ovidae |Bos bison bison Bison bisonte no endémica [P
bison americano
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bison

TERCERO: De manera coordinada, la SEMARNAT, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y el gobierno de Coahuila trabajan para
esclarecer los hechos y, en caso de comprobarse que hubo un aprovechamiento

ilegal de la especie, sancionar a los responsables.i

Las acciones inmediatas que realiz6 PROFEPA en una inspeccion que se llevd

dias posteriores a la publicacion de las fotografias, fueron:

e Se levant6 un acta e instauré un procedimiento administrativo a la UMA, la
cual cuenta con cinco dias habiles para presentar la documentacion
solicitada.

o La UMA fue cuestionada en redes sociales por presunta caceria de bisonte

americano.

CUARTO: De acuerdo con lo que establece la Ley General de Vida Silvestre;

Articulo 40. Es deber de todos los habitantes del pais conservar la vida silvestre;
gueda prohibido cualquier acto que implique su destruccién, dafio o perturbacion,
en perjuicio de los intereses de la Nacion. Los propietarios o legitimos poseedores
de los predios en donde se distribuye la vida silvestre, tendran derechos de
aprovechamiento sustentable sobre sus ejemplares, partes y derivados en los
términos prescritos en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Entre lo que le corresponde a la Federacion, articulo 9 de la Ley General de Vida

Silvestre se encuentra:

XIl. El otorgamiento, suspension y revocacion de registros, autorizaciones,
certificaciones y demas actos administrativos vinculados al aprovechamiento y
liberacion de ejemplares de las especies y poblaciones silvestres y el
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otorgamiento, suspension y revocacion de licencias para el ejercicio de la caza
deportiva y para la prestacion de servicios de aprovechamiento en caza deportiva."
El aprovechamiento extractivo de ejemplares, partes y derivados de la vida
silvestre requiere de una autorizacion previa de la Secretaria, en la que se
establecera la tasa de aprovechamiento y su temporalidad. Los aprovechamientos
a que se refiere el parrafo anterior podran autorizarse para actividades de colecta,
captura o caza con fines de reproduccion, restauracion, recuperacion, repoblacion,
reintroduccion, traslocacion, econémicos o educacién ambiental.”

Entre otros articulos de la Ley en mencion donde se sefialan los lineamientos para
la caza deportiva o aprovechamiento de los ejemplares de vida silvestre, se
encuentra el articulo 87, el cual establece que, la autorizacion para llevar a cabo
el aprovechamiento se podra autorizar a los propietarios o legitimos poseedores
de los predios donde se distribuya la vida silvestre con base en el plan de manejo
aprobado, en funcion de los resultados de los estudios de poblaciones o
muestreos, en el caso de ejemplares en vida libre o de los inventarios presentados
cuando se trate de ejemplares en confinamiento, tomando en consideracion
ademas otras informaciones de que disponga la Secretaria, incluida la relativa a

los ciclos bioldgicos.

Y haciendo énfasis al ultimo parrafo de este articulo, donde explicitamente se
estipulan las consideraciones que se deben tomar para la caza de poblaciones en
peligro de extincién, esto a que como se menciona en consideraciones anteriores,
el cadaver del ejemplar que se expuso en las fotografias se encuentra catalogado

como especie En Peligro de Extincion:

En el caso de poblaciones en peligro de extincion o amenazadas, tanto el
estudio como el plan de manejo, deberan estar avalados por una persona
fisica o moral especializada y reconocida, de conformidad con lo
establecido en el reglamento. Tratdndose de poblaciones en peligro de
extincion, el plan de manejo y el estudio deberan realizarse ademas, de
conformidad con los términos de referencia desarrollados por el Consejo.
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El articulo 94 de la Ley General de Vida Silvestre, plasma los deberes que tiene la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en cuanto a la caza

deportiva.

La caza deportiva se regulard por las disposiciones aplicables a los demas
aprovechamientos extractivos. La Secretaria, de acuerdo a la zona geogréfica y
ciclos biolégicos de las especies sujetas a este tipo de aprovechamiento, podra
publicar calendarios de épocas habiles y debera:

a) Determinar los medios y métodos para realizar la caza deportiva y su
temporalidad, asi como las areas en las que se pueda realizar; al evaluar los
planes de manejo y en su caso al otorgar las autorizaciones correspondientes.

b) Establecer vedas especificas a este tipo de aprovechamiento, cuando asi se
requiera para la conservacion de poblaciones de especies silvestres y su habitat.

Con estas medidas la Secretaria estaria asegurando el aprovechamiento
sustentable de algunas especies, lo que sucede en el caso en estudio, es que, la
especie que esta siendo vulnerada en esta Unidad de Manejo de Vida Silvestre, se

encuentra catalogada como Especie en Peligro de Extincién.

Articulo 95. Queda prohibido el ejercicio de la caza deportiva:

a) Mediante venenos, armadas, trampas, redes, armas automaticas o de rafaga.

b) Desde media hora antes de la puesta de sol, hasta media hora después del

amanecer.

c¢) Cuando se trate de crias o hembras visiblemente prefiadas.
En el articulo 96 de la Ley en comento, se establece que los titulares de las
Unidades de Manejo para la conservacion de vida silvestre se consideraran
prestadores de servicios registrados en el caso de que residentes en el extranjero

deseen realizar este tipo de aprovechamiento.

Asi mismo menciona que, las personas que realicen caza deportiva sin contratar a
un prestador de servicios de aprovechamiento deberan portar una licencia

otorgada previo cumplimiento de las disposiciones vigentes.
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Por lo tanto, también los prestadores de servicios de aprovechamiento deberan
contar con una licencia para la prestacion de servicios relacionados con la caza

deportiva, otorgada previo cumplimiento de las disposiciones vigentes.

El anterior precepto legal, es de suma importancia a efecto de esta Proposicién
con Punto de Acuerdo, ya que sera necesario confirmar que tanto los cazadores,
como los prestadores del servicio, cuentan con lo establecido en el articulo 96 de

la Ley General de Vida Silvestre.

QUINTO: En lo que se refiere a las Unidades de Manejo para la conservacion de
vida silvestre, el articulo 40 de la Ley General de Vida Silvestre establece que para
hacer su registro como tales la Secretaria integrara, de conformidad con lo
establecido en el reglamento, un expediente con los datos generales, los titulos
que acrediten la propiedad o legitima posesion del promovente sobre los predios;
la ubicacién geografica, superficie y colindancias de los mismos; y un plan de
manejo; y de ser el caso los medios y formas de aprovechamiento y el sistema de
marca para identificar los ejemplares, partes y derivados que sean aprovechados

de manera sustentable.

Con base en el articulo 42 de la Ley General de Vida Silvestre, cualquier actividad
de conservacién y aprovechamiento sustentable debera realizarse de conformidad
con las disposiciones establecidas en la Ley, que ya se mencionaron
anteriormente, y con base en el plan de manejo respectivo. Asi mismo los titulares
de las unidades de manejo para la conservacion de vida silvestre tendran que
presentar a la Secretaria informes peridédicos sobre sus actividades, incidencias y
contingencias, logros con base en los indicadores de éxito y, en el caso de
aprovechamiento, datos que se utilizaran para efectos estadisticos. De esta

manera, el otorgamiento de las autorizaciones relacionadas con cualquier
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actividad que se desarrolle en éstas, estaria sujeto a la presentacion de dichos
informes; por lo que resulta importante esclarecer si dichos informes fueron

entregados a la Secretaria por parte del Rancho Buena Vista.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas,
los Diputados integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales consideran procedente el Punto de
Acuerdo que aqui se dictamina. Por consiguiente, sometemos al Pleno de esta

Honorable Asamblea el siguiente:

IV. RESOLUTIVO

PRIMERO. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union de la LXIV
legislatura exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y a su érgano desconcentrado, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, ambas en el ejercicio de sus atribuciones y obligaciones
respectivas, haga de caracter publico un informe detallado sobre el procedimiento
administrativo iniciado a la Unidad de Manejo para la Conservacion de la Vida
Silvestre “Rancho Buena Vista”, por la presunta caceria de ejemplares de bisonte
americano en sus instalaciones en el estado de Coahuila y, en su caso, determine
la responsabilidad administrativa correspondiente, realizando la denuncia penal a
la que haya lugar, asi como para que verifique su operacién como Unidad de
Manejo Ambiental y el aprovechamiento de especies que en ella se lleva a cabo.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union de la LXIV
legislatura exhorta respetuosamente a la Fiscalia General de la Republica para
que a traves de su Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Contra el

Ambiente y Previstos en Leyes Especiales, realice las investigaciones necesarias
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con el objeto de identificar a las personas responsables por la presunta caceria de
ejemplares de bisonte americano en las instalaciones de la Unidad de Manejo
para la Conservacion de la Vida Silvestre “Rancho Buena Vista” en el estado de

Coabhuila.

Palacio Legislativo de San L&zaro, 24 de marzo del 2021.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE
LA MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES.
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Dip. Justino Eugenio Arriaga Rojas ---------------=--=-=-=--m-m-momme--- -- A Favor
Dip. Hernan Salinas Wolberg --------=--=-=-m-mm-mmm oo A Favor
Dip. Ana Lilia Herrera Anzaldo ----------  EGReE TR EEE R -- A Favor
Dip. Armando Gonzalez ESCOtO -------=-=====nmnmmmmmmm oo oo A Favor
Dip. Maria del Refugio Alvarado ROMQ ---------=-=--=-=m-mmmmmmmem e A Favor

Dip. Esteban Barajas Barajas e A Favor
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Dip. Juana Carrillo Luna ----=--=-==mmmm oo oo A Favor
Dip. José Ricardo Delsol Estrada -----------=-=-=-==mmmmmmm oo A Favor
Dip. Emeteria Claudia Martinez Aguilar ---------=-=-=-=-=-=-m-mmmmmm oo A Favor
Dip. Martha Lizeth Noriega Galaz ------------=-=----=--m-mmmmmmememeee e - A Favor
Dip. Irma Juan Carlos --------------=-=--=--mmmm- e --- A Favor
Dip. Adela Pifia Bernal ------------=----=--=--—-—- s ---- A Favor
Dip. Laura Monica Guerra NavarrQ ----------=-=-=-==m=m-mmmmmmmmmmeoe A Favor
Dip. Maria de los Angeles Ayala Diaz -----------=-======nnmnmmmmmmmemmmmmeeen A Favor
Dip. Silvia Guadalupe Garza Galvan ----------=-=-=-=m-m-mmmmmmmemeem oo meoe A Favor
Dip. Isabel Margarita Guerra Villarreal ----------=-======m-emommmmm oo A Favor
Dip. Mayusa Isolina Gonzalez Cauich---------=-=-=-=-=-mmmmmmm e A Favor
Dip. Claudia Pastor Badilla -------=-=-======mmmm oo A Favor
Dip. Adriana Paulina TeiSSier ---------m-mmm oo A Favor
Dip. Clementina Marta Dekker GOMez --------=-====mmmmmmmmmmmmem oo A Favor
Dip. Ariel Rodriguez VAzquez -------=-=-======mm oo A Favor
Dip. Mary Carmen Bernal Martinez ------------=-=-==-==m-mcmmmmmmmme - -- A Favor
Dip. Maria Marcela Torres Peimbert ---------=mmmmmmmmmo oo A Favor
Dip. Lorenia Iveth Valles Sampedro e e EE e A Favor
Dip. Nayeli Arlen Fernandez Cruz -------=-======mmmmmmmmmmmm oo A Favor

i Rojas Hernandez, Laura. (2015). Maria del Carmen Vazquez Mantecon, El bisonte de América. Historia,
polémica, leyenda,México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2013, 223 pp., ilustraciones y
mapas. Estudios de historia moderna y contemporanea de México, (49), 77-
80. https://doi.org/10.1016/j.ehmecm.2015.05.003

i Revista Ciencia UANL. (2020) Después de cien afios, el bisonte americano regresa a las planicies de
Coahuila. Ciencia en Breve. http://cienciauanl.uanl.mx/?p=9835

i Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (12 de enero de 2021) Comunicado 04/21
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